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1. UVOD

1.1. Opée napomene

Pored definisanja dugoro¢ne vizije razvoja energetike u Bosni i Hercegovini (BiH) kao
vaznog preduvjeta za jacanje investicijskih aktivnosti u sektoru energetike, uspostava brzog i
jednostavnog postupka izdavanja dozvola je bitan faktor veceg investiranja u prijeko potrebne
nove energetske objekte. Ispunjavanje medunarodnih obaveza BiH koje utje¢u na energetski
sektor i investiranje, a od kojih je najvazniji Ugovor o uspostavi Energetske zajednice
(Ugovor)?!, takoder implicira postojanje transparentnog i efikasnog postupka izdavanja
dozvola za izgradnju energetske infrastrukture za projekte od interesa za Energetsku zajednicu
(PECI)?. Kao zemlja koja je jedna od devet Ugovornih strana u Energetskoj zajednici, BiH je
duzna postepeno preuzimati dijelove pravne steevine, acquis-a, tako $to ¢e u zakone u BiH
transponirati zahtjeve i pravila odgovarajucih direktiva i uredbi Evropske unije i u oblast
energetske infrastrukture, pored drugih energetskih oblasti koje ukljucuju energetsku
efikasnost, sigurnost snabdijevanja i promovisanje energije iz obnovljivih izvora. Primjer je
obaveza BiH da u svoj pravni okvir transponira i potom implementira Uredbu (EU) 347/2013
0 smjernicama za transevropsku energetsku infrastrukturu, u skladu sa Odlukom Ministarskog
vijeCa Energetske zajednice iz oktobra 2015. godine, kojom je sadrzaj Uredbe 347/2013
prilagoden institucionalnom okviru Energetske zajednice.?

Izgradnja energetske infrastrukture* je po svojoj prirodi tehnicki slozen proces u svakoj
zemlji, a u BiH je dodatno uslozen na ustavnom strukturom zemlje jer nadleznost za izdavanje
pojedinih dozvola imaju brojni i razli¢iti nivoi vlasti — op¢ine, kantoni, entiteti i BiH. Zato i
investitori i nadleZne institucije naglasavaju potrebu za organizovanijim i jednostavnijim
postupkom, kao i harmonizacijom zasebnih postupaka u okviru “procesa odobravanja”.®

1Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine — Medunarodni ugovori”, broj 9/06.
2 U kontekstu PECI projekata i Uredbe 347 termin “energetska infrastruktura” znadi svaka fizicka oprema ili
objekti koji pripadaju kategorijama energetske infrastrukture, a nalaze se unutar teritorije ugovornih strana ili
povezuju ugovorne strane ili povezuju ugovorne strane i drzave ¢lanice. Trenutno se na PECI listi uglavnom
nalaze projekti izgradnje dalekovoda i gasovoda.
3 Prilagodena Uredba (EU) br. 347/2013 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 17. aprila 2013. o smjernicama za
transevropsku energetsku infrastrukturu, te stavljanju van snage Odluke br. 1364/2006/EZ i izmjeni uredbi (EZ)
br. 713/2009, (EZ) br. 714/2009 i (EZ) br. 715/2009 (u daljem tekstu ‘“Prilagodena Uredba EZ 347”) dostupna je
na https://www.energy-community.org/dam/jcr:767961e3-9ef5-4072-bd69-
e670361b2815/Requlation_347 2013 INF.pdf
‘U smislu ove Analize, termin “izgradnja energetske infrastrukture” odnosi se na izgradnju proizvodnih
energetskih objekata kao §to su hidroelektrane, termoelektrane, vjetroelektrane, elektrane na biomasu i druge
elektrane, kao i izgradnju dalekovoda i gasovoda.
5 Termin “proces odobravanja” u ovom dokumentu koristi se za definisanje koraka koji imaju direktan uticaj na
odvijanje projekta — od identificiranja potrebe za proSirenje energetske infrastrukture do faze KkoriStenja
izgradenog postrojenja i temelji se na studiji Roland Berger (Berger studija) — Postupci ishodenja dozvola za
energetske infrastrukturne projekte u EU: Ocjena i pravne preporuke, Tender br. ENER/B1/452-2010, Finalni
izvjestaj, Evropska  komisija, Generalna direkcija za  energiju, 31. 7. 2011. godine.
http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/Permitting_procedures_for_energy_infrastructure projects_in_the EU_evalu
ation_and_legal_recommendations_2011.pdf.
Berger studija izradila je opée primjenjiv okvir za “proces odobravanja” u kojem postupak ishodenja dozvola
zauzima centralno mjesto: definira Cetiri koraka u procesu odobravanja koji su tipicni za sve drzave ¢lanice EU,
a to su: 1) definisanje projekata od javnog interesa; 2) prostorno planiranje; 3) postupak izdavanja dozvola; 4)
obezbjedivanje zemljiSta i prava na koristenje zemljista.
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Smatraju da bi se na ovaj na¢in ubrzao i uvezao postupak prikupljanja pojedina¢nih dozvola
te unaprijedila komunikacija brojnih aktera u kompleksnom postupku izgradnje nekog
energetskog postrojenja. Zato je identifikacija prepreka i mjera koje za cilj imaju uspostavu
brzeg, bolje organizovanog i transparentnog procesa odobravanja na svim nivoima vlasti u
BiH imperativ za sve sudionike u postupku. Upravo na temelju ovih potreba su USAID EIA i
GIZ ProRE saCinili ovaj dokument — Analizu i preporuke za otklanjanje prepreka za
investiranje u sektor energije na nivou Bosne i Hercegovine (Analiza i preporuke za nivo
BiH). Pored Analize i preporuka za nivo BiH, pripremljeni su zasebni dokumenti za entitete —
Analiza pravnog okvira i preporuke za otklanjanje prepreka za investiranje u energetskom
sektoru u Republici Srpskoj (Analiza i preporuke za RS) i Analiza pravnog okvira i preporuke
za otklanjanje prepreka za investiranje u Federaciji Bosne i Hercegovine (Analiza i preporuke
za FBiH). Objedinjena ova tri dokumenta ¢ine Analizu pravnog okvira i preporuke za
otklanjanje prepreka za investiranje u sektor energije u Bosni i Hercegovini, koji trenutno ne
ukljuéuju analizu i preporuke za Brc¢ko Distrikt Bosne i Hercegovine (BD) jer organi BD nisu
ucestvovali u postupku izrade ovih dokumenata.

1.2. Svrha i sadrzaj

Analiza i preporuke za nivo BiH, kao i analize i preporuke za RS i FBiH temelje se na
nalazima Izvjestaja o rezimu ishodenja dozvola i preprekama za ulaganje u energetske
infrastrukturne projekte u Bosni i Hercegovini (USAID EIA Izvjestaj), koji je sac¢inio USAID
EIA u decembru 2015. godine. Ovaj Izvjestaj je, izmedu ostalog, identificirao tipi¢ne dozvole
u postupku, redosljed izdavanja dozvola, nadlezne institucije i relevantne sektore u “procesu
odobravanja” izgradnje elektroenergetskih objekata na svim nadleznim nivoima vlasti u BiH.

Ustvari, USAID EIA Izvjestaj je bio pocetna osnova za pripremu detaljne analize pravnog
okvira, identifikacije pravnih i drugih preporuka za otklanjanje prepreka iz svih sektora
relevantnih za izdavanje dozvola u procesima odobravanja za nivoe BiH, FBiH i RS. Tako
ova tri dokumenta analiza i preporuka za otklanjanje prepreka za investiranje u energetski
sektor u BiH sadrze pregled, analizu i identifikaciju klju¢nih pitanja, koja utiCu na proces
odobravanja u oblastima ili sektorima relevantnim za odnosni nivo vlasti i to: 1. prostorno
planiranje; 2. zastita okolisa; 3. koncesije; 4. javni interes; 5. gradenje; 6. obezbjedivanje
zemljista ili prava na koriStenje zemljista; 7. upravljanje vodama; 8. energetska dozvola; 9.
akt o uskladenosti projektne dokumentacije sa Zakonom o elektri¢noj energiji u FBiH 1
drugim propisima (u FBiH); 10. dozvola za obavljanje djelatnosti proizvodnje; 11.
prikljucenje na mrezu i 12. sistem podsticaja za proizvodace iz OIE.

1.3. Pravni okvir za investiranje u energetsku infrastrukturu u BiH

Nadleznost pojedinih nivoa vlasti u BiH za vodenje postupaka i izdavanje dozvola u procesu
odobravanja detaljno je objasnjena u USAID EIA Izvjestaju. Podsje¢anja radi, u relevantnom
dijelu Izvjestaja navodi se sljedece: “U skladu sa ustavnim uredenjem BiH, nadleZnost za
provodenje procesa 1 koraka u sklopu procesa odobravanja izgradnje infrastrukturnih
projekata je podijeljena izmedu razli¢itih nivoa vlasti u BiH (drZavni nivo, entitetski i BD).
Na nivou entiteta 1 Brcko Distrikta BiH (BD) je mogucée identifikovati tipi¢an proces
odobravanja na slican nacin kako je to definisano Berger studijom, a koji podrazumijeva Cetiri
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koraka: 1) definisanje projekata od javnog interesa; 2) prostorno planiranje; 3) postupak
ishodenja dozvola i 4) obezbjedivanje zemljista ili prava na koriStenje zemljista. Stoga je
postupak ishodenja dozvola za izgradnju energetskih infrastrukturnih projekata, koji
predstavlja glavni dio procesa odobravanja, prevashodno ureden na entitetskom nivou:
Federacija BiH (FBiH) i Republika Srpska (RS), kao i na nivou Br¢ko Distrikta BiH (BD).
Nadalje, zbog podjele nadleznosti izmedu Federacije BiH i1 njenih deset (10) kantona
uspostavljenih na osnovu Ustava FBiH®, brojne relevantne oblasti koje se odnose na ishodenje
dozvola u FBiH su uredene i federalnim i kantonalnim zakonodavstvom (npr. koncesije,
prostorno planiranje). Shodno tome se postupak ishodenja dozvola u FBiH odvija i na
federalnom i/ili na kantonalnom nivou. Za razliku od FBiH, postupak ishodenja dozvola u
RS-u i BD je vise centraliziran. Lokalne vlasti u oba entiteta i BD su, takoder, uklju¢ene u

odredene postupke i korake u ishodenju dozvola”.’

Institucije i tijela na nivou BiH imaju nadleznost za vodenje postupaka — i) dodjele koncesija

u slucajevima kada zakon ovlaS¢uje drzavni nivo za davanje koncesije 1 ii) prikljucenja na
prenosnu mrezu (110 kV, 220 kV 1400 kV).

1.4. Metodologija

Broj postupaka i dozvola za koje nadleznost u procesu odobravanja izgradnje energetske
infrastrukture imaju institucije i tijela na nivou BiH je puno manji od onih koji se pribavljaju
u entitetima. Tako, Analiza i preporuke za nivo BiH obraduje sljedeca pitanja: i) dodjeljivanje
statusa javnog (opceg) interesa na nivou BiH; ii) pregled i analizu sektora koncesija; iii)
prikljuenje na prenosnu mrezu; iv) meduentitetska 1 medudrzavna koordinacija i saradnja u
procesu odobravanja. Dalje, poglavlje “Pregled i analize sektora koncesija” sadrzi informacije
o medunarodnoj praksi 1 evropskom okviru sektora koncesija, obrazloZenje pravnog okvira u
oblasti koncesija u BiH sa posebnim osvrtom na rjeSenja u Zakonu o koncesijama BiH. Isto
tako, poglavlje “Priklju¢enja na prenosnu mrezu” pruza informacije o pravnoj stecevini
Evropske unije u oblasti priklju¢enja na elektronergetsku mrezu, kljuénim institucijama na
nivou BiH, kao i1 sam postupak priklju¢enja na prenosnu mrezu.

Analiza i preporuke za nivo BiH pripremljeni su u saradnji sa Ministarstvom vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH (MVTIEQ) i kroz bilateralnu saradnju sa nadleznim
institucijama/tijelima sa nivoa BiH: Drzavnom regulatornom komisijom za elektri¢nu energiju
(DERK), Elektroprenosom BiH, Nezavisnim operatorom sistema u BiH (NOS BiH) i
Komisijom za koncesije BiH.

Shodno nadleznostima, klju¢ni dio analiza i preporuka odnosi se na analizu pravnog okvira i
identifikaciju legislativnih, regulatornih i drugih prepreka u svim relevantnim sektorima za
proces odobravanja u entitetima — FBiH i RS-u.

Analiza i preporuke za FBiH, kao i Analiza i preporuke za RS, pripremljene su od strane
entitetskih radnih grupa, koje su u svoj rad ukljucile sve nadlezne institucije i tijela za vodenje

5Poglavlje 11, Ustav FBiH (“Sluzbene novine FBiH”, br. 1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 63/03, 9/04, 20/04,
33/04, 71/05, 72/05 i 88/08).
"“Nacrt Izvjestaja o rezimu ishodenja dozvola i preprekama za ulaganje u energetske infrastrukturne projekte u
Bosni i Hercegovini” — USAID EIA, strana 11.
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postupaka i izdavanje dozvola sa tog nivoa vlasti. Analiza i preporuke za nivo FBiH
pripremljene su u okviru FBiH Radne grupe, koja je radila pod pokroviteljstvom Federalnog
ministarstva energije, rudarstva i industrije (FMERI) i podgrupa za relevantne sektore. Kako
kantoni u FBiH imaju svoje vlastite zakone i nadlezni su za izdavanje odredenog broja
dozvola u procesu odobravanja, u radu podgrupa ucestvovali su i predstavnici Cetiri “pilot”
kantona za koje je FBiH Radna grupa ocijenila da imaju najveée energetske potencijale i u
kojima su u proteklim godinama bile izrazene investicijske aktivnosti u proizvodne energetske
objekte. Cetiri “pilot” kantona, &iji su predstavnici uéestvovali u radu podgrupa u FBiH su:
Srednjobosanski kanton (SBK), Zenicko-dobojski kanton (ZDK), Tuzlanski kanton (TK) i
Hercegovacko-neretvanski kanton (HNK). Analiza i preporuke za RS pripremljene su u
okviru RS Radne grupe, koja je radila pod pokroviteljstvom Ministrastva industrije,
energetike i rudarstva Republike Srpske (MIER) i podgrupa za relevantne sektore u RS-u.

Entitetske radne grupe su pored preporuka za otklanjanje prepreka u odnosnom entitetu,
takoder, dale i preporuke za otklanjanje prepreka za nivo BiH, koje su zasebno navedene u
Tacci 2. Preporuke.

Tehnicku podrsku u realizaciji ovih aktivnosti i radu radnih grupa i podgrupa na svim nivoima
vlasti, pruzali su USAID Projekat Investiranje u sektor energije (USAID EIA) i GIZ Projekat
poticanja obnovljivih izvora energije u BiH (GIZ ProRE).



2. PREPORUKE

U daljem tekstu navedene su sve kljuéne preporuke za sve oblasti procesa odobravanja koje
su relevantne za nivo BiH i to: i) preporuke koje su rezultat analize zakona i postupaka koje
vode institucije/tijela na nivou BiH; ii) preporuke koje su date u okviru FBiH Radne grupe, a
odnose se na oblasti i postupke za koje nadleznost imaju institucije i tijela na nivou BiH; iii)
preporuke koje su date u okviru RS Radne grupe za oblasti i postupke za nadleznosti
institucija i tijela na nivou BiH.

Svim preporukama su dodijeljena tri indikatora, kako slijedi:

1. Nivo preporuke (strateski, zakonski ili podzakonski): Preporuka je okarakterisana kao
strateSka ako je, na primjer, za njeno usvajanje potreban veci stepen saglasnosti donosilaca
odluka S§to zahtijeva vrijeme i postupke poput usvajanja strategija i prostornih planova. Dalje,
ako je za neku preporuku potrebno donijeti novi ili izmijeniti postoje¢i zakon, odnosno
podzakonski akt — uredbu, pravilnik, odluku, takve preporuka su okarakterisane kao zakonske
ili podzakonske.

2. Tezina implementacije (1-3): Dodjeljivanje indikatora tezine implementacije od 1 do 3 za
pojedinu preporuku znac¢i dodjelu indikatora tezine implementacije na sljedecoj skali: 1. —
lakSa za implemenaciju; 2. — srednje teSka za implementaciju i1 3. — teSka za implementaciju.
TeZina implementacije uzima u obzir da li je za provedbu preporuke potrebno donijeti zakon
ili podzakonski akti ili ne, kao i to da li je predmet zakona osjetljive prirode pa je potreban
konsenzus donosilaca odluka u zemlji, za koji je unaprijed poznato da ga nece biti lako
postic¢i. Prostorni plan FBiH je tipi¢an primjer preporuke koja je teska za implementaciju i
kojoj je dodijeljen indikator 3.

3. Uticaj (1-3): Dodjeljivanje indikatora uticaja na skali od 1 do 3 za pojedinu preporuku
znall ocjena njenog uticaja na Sire investicijsko okruZenje ili postupak odobravanja izgradnje
energetskih objekata u BiH. Tako, ako je preporuci dodijeljen indikator 1 — to znaci da ova
preporuka ima manji uticaj na investiranje ili postupak izdavanja dozvola, a ako je preporuci
dodijeljen indikator 3 — to znac¢i da preporuka ima jako veliki uticaj na investicionu klimu
uopce i na postupak odobravanja, te bi se njenom implementacijom uveliko promijenilo
ukupno okruZenje, a sam proces ubrzao i olakSao. Priprema i usvajanje prostornih planova na
svim nivoima vlasti svakako potpada u ovu kategoriju preporuka. Op¢i zakljucak jeste taj da
Sto je odluka teZa za implementaciju po kriteriju teZine, to je i njen uticaj veci.



2.1. PREPORUKE ZA ZAKONE | POSTUPKE NA NIVOU BiH
2.1.1. JAVNI INTERES

1. Donijeti akt kojim ¢e se definisati postupak dodjeljivanja statusa “javnog interesa” na
nivou BiH, odnosno postupak, nadlezna tijela, rokovi, pravni ucinak i pitanje
koordinacije postupka sa drugim nivoima vlasti u zemlji.

TEZINA IMPLEMENTACUJE: III
-_ZAKONSKI
TR I

2. Potrebno je postupak donosenja akta o dodjeli statusa javnog (opéeg) interesa na nivou
BiH koordinirati sa postupkom donoSenja istih akata na nivou entiteta kako bi se
usvojila komplementarna rjeSenja i osigurali potrebni efekti u praksi.

v
TEZINA IMPLEMENTACIJE: III

uTicAs ]

3. Definisati ulogu MVTiIiEO u pogledu koordiniranja i izvjestavanja o provedbi PECI
projekata na teritoriji BiH Sekretarijatu EZ kroz akte na nivou BiH, kojim se
transponira Prilagodena Uredba EZ 347.

:
- TEZINA IMPLEMENTACIJE: lII
_ZAI(ONSKI lI

uTicA:



4. Potrebno je Zakon o koncesijama BiH uskladiti sa EU Direktivom 2014/23/EU o
dodjeli ugovora o koncesijama i u njega ugraditi iste principe koji su predlozeni i za
entitetske zakone, ¢ime bi se osigurao jednak tretman investitora poput: i) jedinstvene
definicije predmeta koncesija u energetskom sektoru i jasne podjele nadleznosti za
davanje koncesija; ii) jednakog transparentnog postupka dodjele koncesije; iii)
jednakog tretmana ucesnika u postupku; iv) istih pravnih lijekova i zastite ponudaca u
postupku dodjele koncesije; v) istog nivoa zastite postojecih koncesionara; vi) jednake
metodologije obracuna koncesione naknade; vi) jasno definisane raspodjele prihoda od
koncesionih nakanda 1 transaprentnog sistema naplate; vii) vodenje 1 redovno
azuriranje registra koncesija koji je dostupan svima; viii) istih obrazaca i forme koji se
koriste u postupku dodjele.

TEZINA IMPLEMENTACIJE: II.
e HAE

5. Postupak uskladivanja Zakona o koncesijama BiH sa Direktivom 2014/23/EU treba
voditi paralelno sa postupcima uskladivanja Zakona o koncesijama u entitetima i BD,
kako bi se osigurala kompatibilnost ukupnih rjeSenja i time omogucéila provedba
postupka dodjele koncesija u praksi.

:
_ TEZINA IMPLEMENTACIJE: III
_ZAI(ONSKI III

uTicA:

2.1.2. PRIKLJUCENJE NA MREZU

1. Transponirati odgovaraju¢e odredbe RES Direktive o integraciji obnovljivih izvora
energije u prenosnu mrezu (prioritetni ili garantirani pristup prenosnoj mrezi energiji
iz obnovljivih izvora i prioritet u dispeciranju) na nivou BiH, a ne samo kroz entitetske
zakone kako je to trenutno slucaj.

STRATESKI TEZINA IMPLEMENTACUJE: II
ZAKONSKI
=3 oTicAs: 0
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2. Detaljnije propisati postupak u sluc¢aju odbijanja pristupa prenosnoj mrezi tre¢im
stranama, zalbeni postupak i pravne lijekove koji stoje na raspolaganju treéim
stranama.

TEZINA IMPLEMENTACIJE: I
TR n

11



2.2. PREPORUKE RADNE GRUPE 1Z FBiH ZA NIVO BiH
2.2.1. ZASTITA OKOLISA
U oblasti zastite okoliSa potrebno je:

1. Institucionalizirati koordinaciju na drzavnom nivou u okviru nadleznog Odjela
MVTiIEO za sektor okolisa, kako bi se omogucila koordinacija i saradnja nadleznih
entitetskih ministarstava u izdavanju potrebnih dozvola u projektima koji prevazilaze
uticaj na samo jedan entitet ili imaju uticaj i na susjedne drzave. Isto tako, potrebno je
uspostaviti mehanizme 1 instrumente pracenja, evaluacije 1 izvjeStavanja u oblasti
zastite okoliSa na drzavnom nivou.

TEZINA IMPLEMENTACLE: III

ZAKONSKI
UTICAJ:
(roorec)

2. Donijeti propis na nivou BiH kojim bi se jasno definisala uloga, koraci i odgovornost
svih sudionika u sektoru zastite okolisa, uklju¢uju¢i MVTIEO Odjel za zastitu okoliSa
1 Meduentitetsko tijelo, te na taj nacin omoguciti i olakSati ispunjavanje medunarodnih
obaveza BiH u oblasti zastite okoliSa, kao 1 efikasnu koordinaciju i saradnju.

TEZINA IMPLEMENTACIJE: III

ZAKONSKI
uTicA: il
(o)

2.2.2. KONCESIJE

U oblasti koncesija potrebno je:

1. Strateski definisati prirodne resurse koji ¢e se Koristiti u elektoenergetskom sektoru i
koji se mogu dodjeljivati na koncesiju, na svim nivoima vlasti u BiH, kako bi se
optimalno iskoristili raspoloZzivi prirodni resursi. StateSku viziju razvoja preto€iti u
nove/azurirane Dokumente o politici dodjele koncesija na svim nivoima vlasti u BiH.

TEZINA IMPLEMENTACLJE: II.
((zaxonsw ]
UTICAL: II.
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2.2.3. JAVNI INTERES

Po pitanju proglasenja javnog interesa potrebno je:

1. Transponirati i implementirati Prilagodenu EZ Uredbu 347 u pravni okvir u BiH (nivo
BiH i entiteti) na naéin da se omogu¢i dodjela statusa “javnog (opéeg) interesa” i
ubrzan tretman PECI i drugim znacajnijim energetskim infrastrukturnim projektima
koji se grade u BiH. Veliki energetski infrastrukturni projekti koji se grade na
teritoriiji oba entiteta u BiH i/ili na teritoriji BiH i susjednih drzava, bez obzira da li su
oznaceni kao PECI ili ne, zahtijevaju koordiniran tretman nadleznih institucija svih
nivoa vlasti u zemlji. Za realizaciju ovih projekata potrebna su velika finansijska
ulaganja. Svojim znacajem ovi projekti uti¢u na ukupnu stabilnost energetskog sistema
i sigurnost snabdijevanja elektricnom energijom BiH i Sire regije, te je stoga vazno da
se omogu¢i njihova provedba koja treba biti efikasna, koordinirana i transparentna.
Stoga, dodjeljivanje statusa “javnog (opéeg) interesa” ovakvim projektima u kontekstu
implikacija koje proizilaze iz odredbi Prilagodene EZ Uredbe 347 na nivou BiH i
entiteta bilo bi visestruko korisno za njihovu realizaciju.

TEZINA IMPLEMENTACIJE: III
UTICAL T

2. Propisom na nivou BiH definisati pojam “javnog (opceg) interesa” koji bi na isti nacin
bio utvrden 1 entitetskim propisima. Ovim aktom, takoder, definisati postupak dodjele
ovog statusa 1 nadleZna tijela u postupku. Konac¢no, ovim propisom definisati na koji
nacin se postupak dodjeljivanja “javnog (opéeg) interesa” koordinira sa entitetima i
drugim nivoima vlasti u BiH.

TEZINA IMPLEMENTACIJE: II
T il
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3. Zakonom propisati da status projekta od “javnog (opcéeg) interesa” zna¢i ubrzan
tretman ovih projekata tokom cjelokupnog postupka izdavanja dozvola, a ne samo u
postupku dodjele koncesije i eksproprijacije.

TEZINA IMPLEMENTACUJE: II

ZAKONSKI

2.2.4. UPRAVLJANJE VODAMA

U oblasti upravljanja vodama potrebno je:

1. Usvojiti planove upravljanja vodama radi realizacije mjera i ciljeva definisanih
nacrtima ovih planova. Isto tako, neophodno je uspostaviti jasne koordinacione
procedure da bi razli¢ite administrativne cjeline u vodnim podrucjima (entitet, kantoni,
BD) djelovale zajednicki i koordinisano, a saradnju izmedu kantona u FBiH
unaprijediti i uciniti je $to efikasnijom. Paralelno sa ovim procesom nuzno je jacanje
kapaciteta svih nivoa vlasti u institucijama nadleznim za upravljanje vodama u BiH i
FBiH. U ovom kontekstu, posebno je vazno ojacati nadlezni odjel MVTIiEO za
efikasnu medunarodnu i meduentitetsku saradnju i1 koordinaciju kako bi BiH mogla
efikasnije izvrSavati preuzete medunarodne obaveze, kao i1 kvalitetnije ostvarivati
medunarodnu i meduentitetsku saradnju i koordinaciju nadleznih entitetskih institucija
i institucija Br¢ko Distrikta BiH.

TEZINA IMPLEMENTACIJE: III

ZAKOMSKI
UTICAIJ:
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2.3. PREPORUKE RADNE GRUPE 1Z REPUBLIKE SRPSKE ZA NIVO BiH
2.3.1. PROSTORNO PLANIRANJE

U oblasti prostornog planiranja potrebno je:

1. Tacno utvrditi medudrzavnu granicu sa susjednom Republikom Hrvatskom i
Republikom Srbijom, kao 1 meduentitetsku liniju, te u skladu sa time azurirati i
usaglasiti podatke u zemljiSnim knjigama i katastru nekretnina, kako bi se privukli
investitori zainteresovani za izgradnju velikih postrojenja od medudrzavnog i
meduentitetskog znacaja.

TEZINA IMPLEMENTACIJE: III

Tiea

2.3.2. JAVNI INTERES

Po pitanju proglasenja javnog interesa potrebno je:

1. Implementirati Uredbu (EU) 347/2013 prilagodenu pravnom okviru Energetske
zajednice u pravni okvir na nivou BiH i na nivou entiteta, na nacin da se omoguci
dodjela prioritetnog statusa i ubrzan tretman projektima od interesa za Energetsku
zajednicu, koji se grade na teritoriji BiH.

TEZINA IMPLEMENTACLJE: III

uTicas ][

2. Osigurati da status projekta od javnog ili opceg interesa u toku cjelokupnog postupka
odobravanja projekta omogucava drugaciji, prioritetniji tretman u smislu posebne
efikasnosti i transparentnosti tokom cjelokupnog postupka izdavanja dozvola, a ne
samo u postupku dodjele koncesije i eksproprijacije.

TEZINA IMPLEMENTACJE: II

ZAKONSKI
UTIcAL
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3. Osigurati da je pojam javnog interesa definisan na jedinstven nacin, odnosno na nacin
da bude uskladen sa rjeSenjima na nivou entiteta i na nivou BiH, kada su u pitanju
energetski infrastrukturni projekti ¢ija se izgradnja planira na teritoriji oba entiteta ili
teritoriji BiH i susjednih drzava.

TEZINA IMPLEMENTACLE:

ZAKONSKI = =

uTica:
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3. DODJELJIVANJE STATUSA “JAVNOG (OPCEG)
INTERESA” NA NIVOU BiH
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3.1. UVOD

Postupak dodjeljivanja statusa “javnog (opceg) interesa® nekom energetskom
infrastrukturnom projektu na drzavnom nivou (ili bilo kojem drugom projektu) nije precizno
definisan propisom na nivou BiH, kao ni tijelo ili institucije koje su ovlastene da dodjeljuju
ovakav status. Zakon o koncesijama BiH® propisuje obavezu da se izvrsi procjena da li “javni
(op¢i) interes postoji” i navodi to kao odgovornost nadleznog drzavnog ministarstva u slucaju
kada ponudac¢ podnese prijedlog za koncesiju za koju javni poziv nije objavljen
(samoinicijativna ponuda).® Medutim, ovim Zakonom nije definisano nadlezno tijelo ili
institucija koja takav status dodjeljuje niti je propisana procedura za takav postupak. U smislu
efekata koje dodjela ovog statusa proizvodi u praksi poput provodenja postupka
eksproprijacije ili “brzeg izdavanja dozvola”, pitanje koje treba definisati jeste i pitanje
pravnog dejstva dodjele ovog statusa, odnosno da li je dodjelu statusa “javnog (opceg)
interesa” na nivou BiH potrebno koordinirati i sa nekim drugim nivoom vlasti u BiH.

3.2. ZAKLJUCAK

e Postupak i druga vazna pitanja vezana za dodjelu statusa “javnog (opc¢eg) interesa”
nisu regulisana niti jednim propisom na nivou BiH. Samo Zakon o koncesijama BiH
sadrzi Sture i nedovoljno precizne odredbe o obavezi izvrSenja “procjene” postojanja
javnog interesa.

3.3. PREPORUKE

e Donijeti akt kojim ¢e se definisati postupak dodjeljivanja statusa “javnog interesa” na
nivou BiH, odnosno postupak, nadlezna tijela, rokovi, pravni ucinak te pitanja
koordinacije postupka sa drugim nivoima vlasti u zemlji;

e Potrebno je postupak donosenja akta o dodjeli statusa “javnog (opcéeg) interesa” na
nivou BiH koordinirati sa postupkom donoSenja istih akata na nivou entiteta kako bi se
usvojila komplementarna rjesenja i osigurali potrebni efekti u praksi.

8Zakon o koncesijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 32/02 i 56/04).
9Clan 25, Zakon o koncesijama BiH.
18



4. PREGLED | ANALIZA SEKTORA KONCESIJA NA NIVOU BiH
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4.1. UVODNE NAPOMENE

Koncesije su, pored javno-privatnog partnerstva (JPP), Siroko prepoznate kao koncept i pravni
osnov za poticanje investicija.l® Zna¢aj koncesija u energetskom sektoru moze biti veliki, s
obzirom na to da je energetska infrastruktura Cesto povezana sa iskoriStavanjem odredenog
prirodnog resursa (npr. vodotoka, uglja, nafte/plina) ili sa pruzanjem javnih usluga (npr.
opskrbljivanje toplotnom/elektricnom energijom). Koncesije su i vazan instrument u
dugoro¢nom razvoju druge infrastrukture i strateSkih usluga u zemlji. Takoder, one doprinose
razvoju trziSne konkurencije i omogucéavaju iskoriStavanje strunog znanja iz privatnog
sektora, kao 1 podsticaj uc¢inkovitosti i inovacija.

Koncesije se razli¢ito definiSu u razli¢itim pravnim rezimima Sirom svijeta. Uglavnom se
odnose na oblast iskori§tavanja prirodnih resursa radi ostvarivanja prihoda, ali se i Cesto
dovode u vezu sa JPP. Sljedeca definicija koncesija se moze, na primjer, na¢i na web stranici
EU: “Koncesioni ugovor koriste javna tijela za pruZanje usluga ili izgradnju infrastrukture.
Koncesije podrazumijevaju ugovorni odnos izmedu organa javne vlasti i privrednih subjekata
(koncesionar). Privredni subjekti pruzaju usluge ili izvode radove i data im je dozvola da
pruzaju usluge ili izvode radove”.!! Medutim, “koncesije” nisu definirane u Ugovoru o
Evropskoj zajednici ili drugim izvorima primarnog zakona EU. U relevantnom sekundarnom
pravu EU'?, koncesije se smatraju javnim ugovorima i usko su povezane sa javnim
nabavkama, gdje se spominju dvije vrste koncesija: koncesije za javne radove i koncesije za
usluge. lako se ne smatraju koncesijama u pravom smislu rijeci, ve¢ viSe kao dozvolama,
koncesije na iskori$tavanje prirodnih resursa, s obzirom na to da su ve¢ duboko uvrijezene u
pravnu i prakticnu terminologiju velikog broja zemalja, su zadrzane u sekundarnom pravu
EU.

U Bosni i Hercegovini, koncesije se uglavnom tumace i primjenjuju u tom bazi¢nom smislu
iskoriStavanja prirodnih resursa, a u toku su postupci usaglasavanja zakonskih okvira kako na
nivou Federacije BiH tako i kantona. Sa rastu¢im interesom za oblast JPP, koncesije se esto
pogresno tumace kao jedan od oblika JPP ili ¢ak kao i sinonimi. Ustvari su koncesije jedan od
pravnih osnova za JPP model u kojem se placanje privatnom partneru, djelimic¢no ili u
potpunosti, vrsi na osnovu koristenja predmetne javne usluge, odnosno u kojem se rizik
potraznje prenosi na privatnog partnera.’> U Hrvatskoj se, nakon usaglagavanja Zakona o
koncesijama sa EU pravnim naslijedem, uspostavila jasna veza izmedu koncesija i JPP na
nac¢in da se koncesije na javne usluge i koncesije na javne radove, smatraju “koncesijama sa
obiljezjima JPP” i dodjeljuju se u skladu sa pravnim okvirom iz oblasti JPP.*

SIGMA (2009), Strukovni pregled: Koncesije i javno-privatna partnerstva u Bosni i Hercegovini, Finalni
izvjestaj.
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/concessions_en
12 Directive 2014/23/EU on the Award of the Concession Contracts; Directive 2014/24/EU on Public
Procurement; Directive 2014/25/EU on procurement by entities operating in the water, energy, transport and
postal services sectors; Regulation (EU) 2015/2172 amending Directive 2014/23/EU; and Regulation (EU)
2015/1986) on establishing standard forms for the publication of notices in the field of public procurement.
13Zakon o javno-privatnom partnerstvu (2016) Sluzbeni glasnik ZDK br. 06/16, dostupan na www.zdk.ba
14Zakon o koncesijama (2017) Narodne novine Republike Hrvatske br. 69/17, dostupan na www.zakon.hr
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4.2. MEDUNARODNA PRAKSA I EVROPSKI OKVIR SEKTORA KONCESIJA

S obzirom na ubrzan razvoj i sve veée koriStenje koncesija i drugih oblika javno-privatnog
partnerstva za realizaciju velikih i znacajnih projekata u protekla dva desetljeéa’®, vodeée
medunarodne finansijske organizacije sacinile su nekoliko dokumenata koji predstavljaju
sublimaciju najbolje medunarodne prakse iz ove oblasti i smjernica za zakonodavce u zemljama
u razvoju za izradu vlastitih zakonodavnih okvira.

Tako je Komisija Ujedinjenih nacija za medunarodno trgovinsko pravo (UNCITRAL)
pripremila i objavila u 2001. godini Legislativni vodic¢ o privatno finansiranim infrastrukturnim
projektima (Vodi¢)!®, a potom i Model legislativnih odredbi o privatno finansiranim
infrastrukturnim projektima (Model zakona)*’, koji je objavljen u julu 2003. godine. Vodi¢ daje
opcenite preporuke zakonodavcima kako uspostaviti ucinkovit zakonodavni i institucionalni
okvir za koncesije, a Model zakona sadrzi 51 “ogledni ¢lan” kojim se prakti¢no razraduju
osnovne preporuke i principi iz Vodica.

Polaze¢i od ova dva UNCITRAL-ova dokumenta kao osnove, Organizacija za ekonomsku
saradnju i razvoj (OECD) objavila je dokument pod nazivom Osnovni elementi zakona o
koncesijama (OECD Model zakon)!. OECD Model zakona je dizajniran za primjenu u
zemljama Istoéne Evrope i Centralne Azije i ukljucuje koncesije za koriStenje prirodnih
bogatstava. Najznacajniji ciljevi OECD-ovog Modela zakona su: i) uspostava transparentnog
okvira za postupak izbora koncesionara; ii) jasno i precizno definisanje postupka dodjele
koncesija, ako se odvija putem direktnih pregovora ili samoinicijativne ponude; iii) moguénost
da kreditor preuzme poslovanje koncesionara; iv) pravna sigurnost, odnosno osiguranje zastite
interesa koncesionara u slu¢aju promjene zakona.

Vaznost koncesija i njihovu sve vecu upotrebu prepoznala je i Evropska unija. Tako je u okviru
ukupnog legislativnog paketa'®, donesena i Direktiva 2014/23/EU o dodjeli ugovora o
koncesijama (Direktiva)?® koja je stupila na snagu 28. marta 2014. godine. Drzave &lanice bile
su duzne transponirati je u domace zakonodavstvo do 18. aprila 2016. godine.

Osnovna svrha Direktive je provedba glavnih nacela Ugovora o funkcionisanju EU?
(transparentnost, nediskriminacija, jednako postupanje prema svim ucesnicima i uzajamnosti) u

15 Green Paper on Public-private Partnerships and Community law on Public contracts and Concessions, European
Comission, 2004.
BUNICITRAL Legislative Guide on Privately Financed Infrastructure Projects, 2001., dostupno
na: https://www.uncitral.org/pdf/english/texts/procurem/pfip/guide/pfip-e.pdf
7 UNICITRAL Model Legislative Provisions on Privately Financed Infrastructure Projects, 2003., dostupno
na: https://www.uncitral.org/pdf/english/texts/procurem/pfip/model/03-90621_Ebook.pdf
18 OECD Basic Elements of a Law on Concession Agreements, 1999-2000.
19 |sti dan na snagu su stupile i Direktiva 2014/24/EU o javnoj nabavi i Direktiva 2014/25/EU o nabavi subjekata
koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih
usluga.
20 Direktiva 2014/23/EU Evropskog Parlamenta i Vijeca od 26. februara 2014. godine o dodjeli ugovora o
koncesiji (OJEU L 94, 28/03/2014, p. 1).
21 Treaty on the Functioning of the European Union, OJEU C 202, 7. June 2016.
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oblasti koncesija, te organizacija postupka dodjele koncesija na ujednacen nacin u svim
drzavama ¢lanicama uz smanjenje birokracije i administrativnih procedura.

Klju¢éne novine koje je Direktiva uvela u sektor koncesija odnose se na definisanje pojma
koncesija i pravila za utvrdivanje duzine trajanja koncesionog ugovora. Isto tako, novine se
odnose na utvrdivanje vrijednosti projekata za koje je primjena Direktive obavezna te na pravnu
zastitu uCesnika u postupku dodjele koncesija.

EU Direktiva koncesije definira kao teretne??, pisane ugovore za obavljanje javnih radova ili
javnih usluga na osnovu kojih koncesionar pruza odredene javne usluge ili izvrSava javne
radove, a naknada koncesionara se sastoji u pravu da naplacuje potrosa¢ima usluge ili radove.
U ovom odnosu koncesionar preuzima rizik nemoguénosti povrata ulozenog kapitala u
projekat. Direktiva upravo ovaj prenos rizika na koncesionara smatra klju¢nim elementom za
odredivanje da li se jedan ugovor mozZe smatrati ugovorom o koncesijama.?

Direktiva nadalje odreduje da ugovor o koncesiji mora imati ogranic¢en rok trajanja kako se
trzi$na konkurencija ne bi trajno narusila.?* Medutim, Evropska komisija je istovremeno
prepoznala i veliku razli¢itost koncesija, njthove posebnosti 1 specificnosti te stoga izri¢ito ne
propisuje maksimalnu duzinu trajanja koncesija, ve¢ umjesto toga nalaze da za koncesije koje
traju viSe od pet godina, rok ne smije biti toliko dug da se onemoguci konkurencija i stvori
monopol, ali da ipak koncesija treba biti dovoljno duga da investitor ima mogucnost da povrati
uloZeni kapital. OgraniCavanje trajanja koncesije je, izmedu ostalog, izvrSeno 1 iz razloga Sto su
javni ugovori u pojedinim zemljama ¢lanicama EU potpisivani na neograniceni rok, §to je
dovodilo do narusavanja unutarnjeg trzista EU.

Primjena Direktive obavezna je samo na vece koncesione projekte €ija vrijednost prelazi
5.186.000 EUR.?® Svakako, ne postoji prepreka da se odredbe Direktive primjenjuju i na
dodjelu ugovora o koncesijama ispod navedenog praga, ali ovakva odredba ostavlja moguénost
primjene jednostavnije procedure dodjele koncesija za manje koncesione projekte, ali koja
mora postivati osnovna nacela Ugovora o funkcionisanju EU.

I na kraju, Direktiva propisuje izri¢itu primjenu “Direktiva o pravnim lijekovima”? i na sektor
koncesija. U osnovi, ove direktive propisuju obavezu uspostavljanja uc¢inkovitog i neovisnog
sistema preispitivanja odluka putem kojeg neuspjeli ucesnici u postupku imaju pravo izjaviti
zalbu protiv bilo koje odluke donesene u proceduri dodjele koncesija. Odluku po zalbi mora
donijeti nezavisno tijelo koje posjeduje dovoljno kapaciteta da osigura ucinkovitost i efikasnost
cjelokupnog sistema. Ugovor o koncesiji se ne smije zakljuciti prije isteka “perioda mirovanja”
koji ne moze biti kraéi od 10 dana.

22 Ugovaori koji sadrze finansijsku obavezu.
23 Recital 18. uvodnog dijela Direktive.
24 Recital 52. u vezi sa Clanom 18. Direktive.
25 Clan 8. Direktive.
% Direktiva Vijeca 89/665/EEC od 21. decembra 1989. godine (OJEU L 395, 30/12/1989, p. 33-35) i Direktiva
Vije¢a 92/13/EEC od 25. februara 1992 (OJEU L 76, 23/3/1992, p. 14-20).
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4.3. PRAVNI OKVIR U OBLASTI KONCESIJA U BiH

Zakon o koncesijama BiH je jedan od Cetrnaest (14) zakona o koncesijama u BiH. Pored
Zakona o koncesijama BiH, postoje jos dva (2) entitetska zakona o koncesijama, deset (10)
kantonalnih zakona i Zakon o koncesijama BD. Ovi zakoni nisu uskladeni i Cesto su
proturjecni. U sveobuhvatnoj analizi koju je uradila OECD/SIGMA uz finansijsku podrsku
EU (OECD/SIGMA/EU izvjestaj)®’ postojanje ovako velikog broja zakona o koncesijama
navedeno je kao krupna prepreka za razvoj oblasti koncesija u BiH. Premda je analiza radena
za razdoblje 2008-2009, njeni nalazi su jo$ uvijek aktuelni budu¢i da su zakonski okvir i
praksa koji se odnose na dodjelu koncesija od tada pretrpjeli minimalne izmjene. U
OECD/SIGMA/EU izvjestaju identifikovani su nedostaci u sistemu koncesija u BiH 1
istaknute neusaglasenosti sa direktivama EU.

Zakon o koncesijama BiH je donesen 2002. godine. Ovaj drzavni zakon posebno je vazan kod
dodjele koncesija za izgradnju velikih energetskih projekata, poput hidrocentrala na
pograni¢nim rijekama, ¢ija izgradnja ima uticaj na rezim voda u BiH (oba entiteta) i u
susjednim drzavama, u kojim slu¢ajevima je nivo BiH nadlezan za dodjelu koncesije. Provedba
projekata od interesa za Energetsku zajednicu (Project of Energy Community Interest — PECI)
na teritoriji BiH i realizacija projekata kroz WB62® inicijativu spadaju u ovu Kategoriju
projekata posto su svi ovi projekti po svojoj prirodi regionalnog i medudrzavnog karaktera.

U ocjeni koncesionog sistema u BiH koji je provela Evropska banka za obnovu i razvoj
(EBRD) 2012. godine?®, Bosna i Hercegovina je dobila dosta visoke ocjene za uéinkovitost i
uskladenost domaceg zakonodavstva sa medunarodnim standardima i praksom.*® Ocjena
EBRD-a odnosi se upravo na Zakon BiH jer entitetski i kantonalni zakoni o koncesijama nisu
bili ukljuceni u postupak ocjene. Postupak je obuhvatio i Zakon o javnim nabavkama BiH posto
je oblast javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva takoder bila predmet ocjene.®! Medutim,
zbog izostanka konsenzusa vladaju¢ih struktura da se koncesije dodjeljuju na nivou BiH,
odsustva dijaloga i strateske vizije koriStenja zajedniCkih energetskih kapaciteta u zemlji i
regiji, do danas nije dodijeljena ni jedna koncesija na nivou BiH.

Pojam koncesije je ¢lanom 3. Zakona o koncesijama BiH veoma $iroko definisan pojam kao
“pravo koje koncedent®? dodjeljuje u cilju osiguravanja izgradnje infrastrukture i/ili pruzanja

27 OECD/SIGMA, Finalni izvjestaj: Strukovni pregled, Koncesije i javno-privatna partnerstva u BiH, novembar
2008 — septembar 2009 (radni prevod), str. 19,
http://www.koncesijebih.ba/home/images/Strukovni_pregled_Koncesije javno-privatna_partnerstva BiH.pdf.

28 Inicijativa za 6 zemalja Zapadnog Balkana (Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, BivSa Jugoslovenska
Republika Makedonija, Albanija, Kosovo (bez prejudiciranja pozicije ili statusa i u skladu sa UNSCR 1244/1999
i mi§ljenjem ICJ-a o proglasenju nezavisnosti Kosova).

2 EBRD, Concession / PPP Laws Assessment 2011 — Cover Analysis Report, maj 2012. godine.

30 Po ocjeni EBRD-a, od 33 zemlje Bosna i Hercegovini se nalazi pri vrhu liste u grupi zemalja sa Hrvatskom i
Slovenijom koje su dobile visoke ocjene za uskladenost i u¢inkovitost sistema koncesija. Zakonski okvir sistema
koncesija BiH ocijenjen je puno bolje od sistema koncesija, na primjer u Poljskoj, Rumuniji i nekim drugim
zemljama Clanicama EU.

81Zakon o0 javno-privatnom partnerstvu nije donesen na nivou BiH tako da je ova oblast iskljuéena iz ocjene koja
je data za BiH.

32Clan 3, Zakon o koncesijama BiH: ,,Koncedent“ — zna¢i ministarstvo ili drugi organ Bosne i Hercegovine koji
odredi Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine da dodjeljuje koncesije u skladu sa ¢lanom 4. stav 1. Zakona o
koncesijama BiH.
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usluga, iskoriStavanja prirodnih resursa, u rokovima i pod uslovima 0 kojima se koncedent i
koncesionar dogovore”. Dalje, Zakon o koncesijama BiH propisuje dva metoda za dodjelu
koncesija: 1) javni tender i 2) samoinicijativnu ponudu.

Clan 4. Zakona o koncesijama BiH propisuje nadleZnost Vije¢a ministara BiH da donosi
odluke o vrsti i predmetu koncesije koja se dodjeljuje, s tim da ih potvrduje Parlamentarna
skupstina BiH. U institucionalnom smislu, na nivou BiH postoji Komisija za koncesije BiH.

Komisija za koncesije BiH je uspostavljena i djeluje kao nazavisno regulatorno tijelo koje, u
skladu sa Zakonom o koncesijama BiH, ima vaznu ulogu u postupku dodjeljivanja koncesija i
svoje nadleznosti obavlja u svojstvu Komisije za dodjelu koncesija BiH ili u svojstvu
Zajednicke komisije za koncesije. Kada djeluje u svojstvu Komisije za dodjelu koncesija BiH
(ako su u pitanju iskljucive nadleznosti BiH), Komisija se sastoji od sedam ¢lanova od kojih
tri dolaze iz FBIiH, tri iz RS-a i jedan iz BD. Komisija ima predsjedavajuc¢eg i zamjenika
predsjedavajuceg. Kada Komisija djeluje u svojstvu Zajedni¢ke komisije (dodjela koncesija
koje nisu u isklju¢ivoj nadleznosti BiH) tada se Komisija sastoji od sedam ¢lanova, od kojih
su Cetiri Clana predsjedavju¢i Komisije BiH 1 jo$ tri ¢lana koje imenuje predsjedavajuci
Komisije za koncesije BiH, dok ostala tri ¢lana imenuju predsjedavaju¢i entitetskih i BD
komisija za koncesije ovisno od predmeta koncesije. Zakon o koncesijama BiH usvojen je
2002. godine, a Komisija za koncesije BiH pocela je sa radom 2005. godine. BiH do sada nije
dodijelila niti jednu koncesiju.

Pored sloZene politicke strukture i konstantnih rasprava o nadleZznostima drZave 1 entiteta,
brojna druga nerijeSena pitanja takoder doprinose neefikasnosti procesa dodjele koncesija na
drzavnom nivou. Uvrijezeno je da se kao izgovor koriste nedovoljno precizne formulacije
Zakona o koncesijama BiH i da se nepostojanje dogovora prelama na tumacenju njegovih
pojedinih odredbi, §to je u proteklom periodu onemoguéilo postupak dodjele koncesije na
nivou BiH i onda kada je za projekte bilo zainteresiranih investitora. Sljede¢ih nekoliko
primjera ilustrira ovakvu situaciju.

Na primjer MVTIEO je primio samoinicijativnu ponuda za izgradnju dvije male
hidroelektrane putem vlasti RS-a, medutim koncesija nije dodijeljena zato $to nije bilo
moguce odrediti koje tijelo je nadlezno da utvrdi da predlozeni projekti zadovoljavaju “test
javnog interesa” — VijeCe ministara BiH ili nadlezno ministarstvo.*® Zatim, pitanje koje je
najviSe osporavano U ranijim postupcima odnosi se na nadleznost za dodjelu koncesija,
odnosno da li drzava ili entiteti imaju nadleznost za dodjelu koncesija. Nedovoljno precizna
formulacija ¢lana 1(2), a u vezi sa Clanom 6. Zakona o koncesijama, dodatno doprinosi
razliitim tumacenjima.

Clan 1(2) Zakona o koncesijama BiH definira nadleznosti drzave na sljedeéi nadin: “Ovim
Zakonom utvrduju se uslovi po kojim se domacim i stranim pravnim osobama mogu
dodjeljivati koncesije u sektorima koji su, po Ustavu Bosne i Hercegovine** i zakonima Bosne
i Hercegovine, u nadleznosti Bosne i Hercegovine, i u slu¢aju predstavljanja medunarodnog

33 OECD/SIGMA, op. cit., str. 36.
340psti okvirni sporazum: Aneks 4, ¢lan III (1) Ustav Bosne i Hercegovine; Dejtonski mirovni sporazum
potpisan 12. decembra 1995. godine, http://www.ohr.int/?page_id=63255&lang=en.
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subjektiviteta Bosne i Hercegovine, kao i kada se koncesiono dobro prostire na Federaciju
Bosne i Hercegovine i Republiku Srpsku i to: za osiguravanje infrastrukture i usluga,
eksploatacije prirodnih resursa i objekata koji sluze njihovom iskoriStavanju, finansiranju,
projektovanju, izgradnji, obnovi, odrzavanju i/ili rukovodenju radom infrastrukture i za nju
vezanih objekata i uredaja”.

Clan 6. Zakona o koncesijama BiH propisuje da Komisija za koncesije BiH djeluje u svojstvu
Komisije za dodjelu koncesija Bosne i Hercegovine kada obavlja funkcije i vrsi ovlastenja u
vezi s dodjelom koncesija koje su u iskljucivoj nadleznosti Bosne i Hercegovine. Nadalje,
Komisija za koncesije BiH djeluje u svojstvu Zajednicke komisije za koncesije kada obavlja
funkcije i ovlastenja u vezi s dodjelom koncesija koje nisu u isklju¢ivoj nadleznosti Bosne i
Hercegovine® ili u slu¢aju spornih pitanja koja nastanu u vezi s dodjelom koncesija izmedu
Bosne i Hercegovine i/ili Republike Srpske.®

Clan 1(2) Zakona o koncesijama BiH ne navodi razliku izmedu “isklju¢ivih nadleznosti BiH”
i onih koje to nisu. Unato¢ tome, u skladu sa odredbama ¢lana 6, to predstavlja osnov za
definiranje djelovanja Komisije za koncesije BiH. Premda se iskljucive nadleznosti BiH mogu
implicitno izvesti ¢itanjem ¢lana 1(2) i dovoljno su jasne, investicijski projekti pokretani u
proslosti pokazali su da nije postojalo zajednicko razumijevanje Sta su u stvari “iskljucive
nadleznosti” drzave u dodjeljivanju koncesija. Do nesporazuma je prvo doSlo kada je
Elektroprivreda BiH podnijela samoinicijativnu ponudu za dodjelu koncesije MVTEO za
izgradnju hidroelektrana na rijeci Drini (HE Tegare i HE Kozluk). Pokrenut je upravni spor
koji je okoncan odlukom Suda BiH da je drzava nadlezna za izdavanje koncesija u tom
slu¢aju. Ovo pitanje je ponovo pokrenuto kada se u pregovore o istom projektu sa vlastima
RS-a i BiH ukljucio italijanski investitor SECI ENERGIA.

Jo§ izrazenije je razli¢ito razumijevanje koje proizilazi iz tumacenja ¢lana 2(1) u odnosu na
nadleznosti drzave da dodjeljuje koncesije koje “nisu u isklju¢ivoj nadleznosti drzave” ili u
odnosu na “zajednicke nadleznosti BiH i drugih nivoa vlasti”. Pitanje razumijevanja zna¢enja
onoga §to bi trebalo potpadati pod formulaciju “kada se koncesiono dobro prostire na
Federaciju Bosne i Hercegovine i Republiku Srpsku...”*" je u fokusu rasprave. Prema jednom
tumacenju tu formulaciju treba c¢itati na nacin da obuhvata izgradnju svih proizvodnih
postrojenja na rijekama koje proticu kroz oba entiteta. Prema zagovornicima takvog
tumacenja izgradnja hidroelektrane na bilo kojem dijelu rijeke koja protice kroz oba entiteta
uti¢e na tok cijele rijeke i na oba entiteta te bi stoga institucije BiH trebale imati nadleznost da
dodjeljuju koncesije u takvim slucajevima. Zagovornici drugog tumacenja, pak, podrzavaju
usko tumacenje prema kojem institucije BiH trebaju imati nadleznost da dodjeljuju koncesije
samo ako ¢e se proizvodno postrojenje graditi neposredno na meduentitetskoj liniji ili na
nekoliko metara udaljenosti od meduentitetske linije; u svim drugim slucajevima
dodjeljivanje koncesija treba biti u nadleznosti entiteta. Iz navedenog moguce je zakljuciti da

3(Clan 6, Zakon o koncesijama BiH.
%Clan 4, Zakon o koncesijama BiH, zanimljivo je primijetiti da ¢lan 4. ne propisuje nadleznost Zajednicke
komisije za sporove izmedu BiH i FBiH.
3Clan 1 (2), Zakon o koncesijama BiH.
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¢e se koncesioni projekat, za koji je pored odobrenja sa drzavnog nivoa potrebno i odobrenje
drugih nivoa vlasti, vjerovatno suocavati sa dugogodisnjim kaSnjenjima.

Na kraju je neophodno navesti da su i brojna druga pitanja usko povezana sa
nefunkcionisanjem sistema koncesija na nivou BiH. Neka od tih pitanja su politicke prirode,
kao §to je nedostatak saradnje izmedu drZave i entiteta; otpor postizanju konsenzusa u vezi
projekata koji bi bili locirani na teritoriji oba entiteta; nepostojanje strategija i/ili paralelnih i
Cesto proturjeCnih strategija na nivou drzave i entiteta; te nedefinisana meduentitetska i
medudrzavna granica. Pored toga, bitno je uzeti u obzir kao znacajne faktore i nerijeSena
pitanja vezana za drzavnu imovinu, neazurirane zemlji$ne knjige, organizaciju struktura na
drzavnom nivou i nedostatak kapaciteta, stru¢nosti i finansijskih resursa u institucijama.

4.4, ZAKLJUCCI

e lako je izostanak konsenzusa i strateSke vizije koriStenja zajednickih kapaciteta od
strane vladajuc¢ih struktura glavna koc¢nica nedodjeljivanju koncesija na nivou BiH,
postoji potreba za struénim tumacenjem pojedinih odredbi Zakona o koncesijama BiH.

e lako je Zakon o koncesijama BiH (iz 2002. godine) dobio dosta dobru ocjenu za
ucinkovitost i uskladenost sa medunarodnim standardima i praksom u postupku ocjene
koncesionog sistema, koji je provela Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) u
2012. godini, potrebno je imati u vidu da je nova EU Direktiva 2014/23/EU o dodjeli
ugovora o koncesijama stupila na snagu 2014. godine. Stoga je u Zakon o koncesijama
BiH potrebno ugraditi standarde iz EU Direktive 2014.

e Da bi sistem koncesija na nivou BiH mogao funkcionisati i da bi Komisija za
koncesije BiH, kada djeluje u funkciji Zajedni¢ke komisije za dodjelu koncesija koje
nisu u isklju¢ivoj nadleznosti BiH, mogla biti uspostavljena u skladu sa ¢lanom 6.
Zakona o koncesijama BiH, potrebno je da entitetski zakoni o koncesijama i Zakon o
koncesijam BD budu usaglaseni u institucionalnom smislu sa Zakonom o koncesijama
BiH, odnosno da su uspostavljene entitetske komisije za koncesije u entitetima i BD.

26



4.5. PREPORUKE

Potrebno je Zakon o koncesijama BiH uskladiti sa EU Direktivom 2014/23/EU o
dodjeli ugovora o koncesijama i u njega ugraditi iste principe koji su predloZeni i za
entitetske zakone ¢ime bi se osigurao jednak tretman investitora poput: i) jedinstvene
definicije predmeta koncesija u energetskom sektoru i jasne podjele nadleznosti za
davanje koncesija; ii) jednakog transparentnog postupka dodjele koncesije; iii)
jednakog tretmana uéesnika u postupku; iv) istih pravnih lijekova i zastite ponudaca u
postupku dodjele koncesije; v) istog nivoa zastite postojecih koncesionara; vi) jednake
metodologije obracuna koncesione naknade; vi) jasno definisane raspodjele prihoda od
koncesionih nakanda i transparentnog sistema naplate; vii) vodenje i redovno
azuriranje registra koncesija koji je dostupan svima; viii) istih obrazaca i forme koji se
koriste u postupku dodjele.

Postupak uskladivanja Zakona o koncesijama BiH sa Direktivom 2014/23/EU trebalo
bi voditi paralelno sa postupcima uskladivanja zakona o koncesijama u entitetima i BD
kako bi se osigurala kompatibilnost ukupnih rjesenja i time omogucila provedba
postupka dodjele koncesija u praksi.
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5. PRIKLJUCENJE NA PRENOSNU MREZU
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5.1. PRAVNA STECEVINA EVROPSKE UNIJE U KONTEKSTU PRIKLJUCENJA
NA ELEKTROENERGETSKU MREZU

Bosna i Hercegovina ratificirala je Ugovor o uspostavi Energetske zajednice®, te je shodno
tome i u obavezi transponirati i implementirati odgovarajuce direktive i uredbe Evropske
unije (EU) koje su preuzete u acquis Energetske zajednice.

Pitanja pristupa, odrzavanja i upravljanja elektroenergetskom mrezom uredena su kroz vise
EU direktiva i uredbi, ali je u ovom dijelu teksta dat pregled samo onih direktiva i uredbi koje
su preuzete u zakonodavstvo Energetske zajednice i koje je BiH u obavezi transponirati u
svoje zakonodavstvo i implemetirati ih, u skladu sa definiranom dinamikom.

5.1.1. Direktiva 2009/72/EC od 13. jula 2009. o zajedni¢kim pravilima za unutarnje
trziSte elektricne energije i stavljanju van snage Direktive 2003/54/EC (Direktiva o
unutrasnjem trziStu elektri¢ne energije)

Direktiva o unutra$njem trzistu elektri¢ne energije®® je dio Treceg energetskog paketa
Evropske unije ¢iji je cilj nastavak uredenja unutarnjeg trzista elektri¢ne energije koje se u
Evropskoj uniji postepeno razvija od 1999. godine. Osnovni zadatak unutraSnjeg trzista
elektri¢ne energije je da potrosadima omoguci izbor po pitanju snabdijevanja elektricnom
energijom, kako bi se postigla veca ucinkovitost, konkurentne cijene i bolji standardi usluga,
te kako bi se doprinijelo sigurnosti snabdijevanja i odrzivosti elektroenergetskog sistema.

Konkretno, Direktivom o unutra$njem trzistu elektri¢ne energije:

e uspostavljaju se zajednicka pravila za proizvodnju, prenos, distribuciju 1 snabdijevanje
elektricnom energijom;

e uspostavlja se obaveza snabdijevanja elektricnom energijom kao univerzalnom
uslugom, osnovna potrosacka prava te se pojasnjavaju zahtjevi konkurentnosti na
trzistu.

Sa aspekta prikljucenja i odobrenja pristupa prenosnoj mrezi, kljucan je ¢lan 32. Direktive o
unutras$njem trziStu elektri¢ne energije, kojim je propisana obaveza omoguéavanja pristupa
tre¢im Stranama prenosnim i distributivnim sistemima. Istim ¢lanom propisano je 1 da
operator prenosnog (i distributivnog) sistema moze odbiti pristup mrezi trecoj strani, Samo u
sluaju da ne raspolaze nuznim kapacitetima, U tom slucaju takvo odbijanje mora i pravilno
obrazloZiti.

5.1.2. Direktiva 2009/28/EC od 23. aprila 2009. o promicanju upotrebe energije iz
obnovljivih izvora, te o izmjeni i kasnijem stavljanju van snage direktiva 2001/77/EC i
2003/30/EC (RES Direktiva)

RES Direktiva®® postavlja obavezne nacionalne ciljeve za ukupan dio energije iz obnovljivih
izvora u konacnoj bruto potrosnji energije i za udio energije iz obnovljivih izvora u

38 Ugovor o uspostavi Energetske zajednice (“Sluzbeni glasnik BiH” — “Medunarodni ugovori” br. 09/06).
3 Direktiva je inkorporirana i prilagodena Odlukom Ministarskog Vije¢a 2011/02/MC-EnC od 6. oktobra 2011.
godine o implementaciji Direktive 2009/72/EC, Direktive 2009/73/EC, Regulative (EC) 714/2009 i Regulative
(EC) 715/2009 i izmjenama ¢lanova 11 i 59 Ugovora o Energetskoj zajednici.
40 Direktiva je inkorporirana i prilagodena Odlukom Ministarskog Vije¢a 2012/04/MC-EnC od 18. oktobra 2012.
godine o implementaciji Direktive Vijeca 2008/28/EC i izmjeni ¢lana 20. Ugovora o Energetskoj zajednici.
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transportu. Za utvrdivanje nacionalnih ciljeva koriStena je sli¢cna metodologija definisana RES
Direktivom, kao i za drzave ¢lanice Evropske unije.

Clan 16. RES Direktive ureduje pitanje prikljutenja elektrana koje proizvode elektri¢nu
energiju iz obnovljivih izvora energije na elektroenergetsku mrezu. Ovim ¢lanom, izmedu
ostalog, propisana je obaveza davanja prioriteta ili garantovanog pristupa prenosnoj i
distributivnoj mrezi proizvodacima koji elektri¢nu energiju proizvode iz obnovljivih izvora
energije, kao i prioritet u dispeciranju elektri¢ne energije proizvedene iz obnovljivih izvora.

5.1.3. Pravila za rad mreza u vezi priklju¢enja (mrezna pravila EU)

Odlukom o transponiranju pravila za rad mreza u vezi priklju¢enja*!, koju je donio DERK u
junu 2018. godine (Odluka DERK-a), definirani su nacini i rokovi transponiranja uredbi
Evropske komisije, prilagodene pravnom okviru Energetske zajednice u sektoru elektri¢ne
energije u BiH. Pravila i smjernice za rad mreza su tehnicki propisi donijeti u cilju utvrdivanja
zajednickih pravila za siguran rad sistema, te funkcioniranje i integraciju trziSta. Ovi pravni
akti dopunjuju postojeci acquis EU o elektri¢noj energiji i direktno se primjenjuju u zemljama
¢lanicama EU. Skup ovih pravila u domenu elektriéne energije obuhvata ve¢i broj uredbi. 42

Gore navedena Odluka DERK-a odnosi se na transponiranje onih uredbi koje su kroz odluke
Stalne grupe na visokom nivou (PHLG) od 12. januara 2018. godine, ve¢ postale dio acquis-a
Energetske zajednice, i to:

= QOdluka br. 2018/03/PHLG-EnC o inkorporiranju Uredbe Komisije (EU) 2016/631 od 14.
aprila 2016. o uspostavljanju mreznih pravila za zahtjeve za prikljucivanje proizvodaca
elektricne energije na mrezu,

= QOdluka br. 2018/04/PHLG-ENC o inkorporiranju Uredbe Komisije (EU) 2016/1447 od 26.
augusta 2016. o uspostavljanju mreznih pravila za zahtjeve za priklju¢ivanje na mrezu
sistema za prenos istosmjernom strujom visokog napona i istosmjerno priklju¢enih modula
elektroenergetskog parka;

= QOdluka br. 2018/05/PHLG-EnC o inkorporiranju Uredbe Komisije (EU) 2016/1388 od 17.
augusta 2016. o uspostavljanju mreznih pravila za prikljucak kupca.

Odlukom o transponiranju pravila za rad mreza u vezi priklju¢ivanja, DERK je zaduzio NOS
BiH da mu dostavi na odobrenje novi Mrezni kodeks i1 da istovremeno pristupi inoviranju i
drugih akata kojima ¢e biti uvazene obaveze definirane gore navedenim uredbama. Rok za
transponiranje uredbi je bio 12. juni 2018. godine, dok jel2. juni 2021. godine konac¢ni rok za
azuriranje i potpunu primjenu svih relevantnih pravnih akata, uskladenih za zahtjevima iz
preuzetih uredbi.

5.2. DRZAVNI NIVO: DERK, NOSBiH | “ELEKTROPRENOS -
ELEKTROPRIJENOS BIH” I PRIKLJUCENJE NA PRENOSNU MREZU

Upravljanje, odrzavanje i reguliranje pristupa prenosnoj mrezi, kao i izgradnja i proSirenje
prenosne mreZe, u nadleZnosti je organa i institucija na nivou drZzave BiH. Prenosna mreZza je
visokonaponski povezani Sistem za isporuku elektricne energije krajnjim korisnicima,

“https://www.derk.ba/DocumentsPDFs/Odluka-o-transpon-pravila-za-rad-mreza-u-vezi-prikljucivanja-b.pdf
2[zvjestaj o radu za 2017, DERK, st.14; https://www.derk.ba/DocumentsPDFs/DERK-1zvjestaj-o0-radu-2017-
b.pdf
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distribucijama i susjednim elektroenergetskim sistemima.*® Prenosna mreza se sastoji od
dalekovoda nazivnog naponskog nivoa 400 kV, 220 kV i 110 kV te trafostanica i rasklopnih
postrojenja 400/x kV, 220/x kV i 110/x kV u vlasnistvu kompanije “Elektroprenos —
Elektroprijenos BIH”.

Drzavna regulatorna komisija za elektricnu energiju (DERK) ima nadleznost nad prenosom
elektri¢ne energije, operacijama prenosnog sistema i medunarodnom trgovinom elektri¢ne
energijom, kao i nad proizvodnjom, distribucijom i snabdijevanjem kupaca elektricne energije

u Breko Distriktu Bosne i Hercegovine. 4

Zakonom o prenosu, regulatoru i operatoru sistema elektriéne energije® utvrden je niz
nadleznosti DERK-a, a ovdje su navedene samo nadleZznosti koje se odnose na reguliranje
pristupa prenosnoj mrezi:

e izdavanje, promjene, suspenzija, ukidanje i pracenje, te provodenje postivanja licenci
za prenos i drugih licenci;

e odobravanje, nadziranje i stavljanje na snagu tarifa i tarifnih metodologija za prenos i
regulacije pomo¢nih usluga;

e U skladu sa Zakonom o prenosu, regulatoru i operatoru sistema elektri¢ne energije i
politikom koju uspostavi Ministarstvo, izdavanje pravila i propisa u okviru njegove
nadleznosti, medu koje spada i revizija i usvajanje trzi$nih pravila i mreznih kodeksa,
koje pripremi NOS, i norme i uvjeti za prikljucak i pristup mreZama,

e uspostavljanje, pracenje i provodenje pravila vezanih za fer i nediskriminirajuci
pristup trecih strana prenosnoj mreZi.

Nezavisni_operator sistema u BiH (NOSBiH) zaduzen je za upravljanje sistemom prenosa
elektri¢ne energije u BiH. NOSBIiH je osnovan Zakonom o osnivanju nezavisnog operatera
sistema za prenosni sistem u BiH* kao neprofitna kompanija u zajednickom vlasnistvu FBiH
i RS-a, ¢iji rad nadzire i regulira DERK.

NOSBIH ima nekoliko vaznih uloga, ukljucujuéi ali ne ogranicavajuci se na:

e upravljanje radom svih visokonaponskih prenosnih uredaja u Bosni i Hercegovini
naponskog nivoa 110 kV ili viSe kako bi se osigurala pouzdanost;

e rukovodenje uredajima 1 sredstvima centralnog kontrolnog centra i bilo kojim
sredstvima za daljinsku kontrolu;

¢ rukovodenje balansnim trzistem;

e pruzanje sistemskih usluga,

e nabavka pomo¢nih usluga;

43 Clan 3. Zakona o osnivanju kompanije za prenos elektri¢ne energije u Bosni i Hercegovini.
44 Clan 4. Zakona o prenosu, regulatoru i operatoru sistema elektri¢ne energije u Bosni i Hercegovini.
45 Zakon o prenosu, regulatoru i operatoru sistema elektri¢ne energije u Bosni i Hecegovini (“Sluzbeni glasnik
BiH”, br. 07/02, 13/03, 76/09 i 1/11).
46 Zakon o osnivanju Nezavisnog operatora sistema za prenosni sistem u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.
35/04).
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e utvrdivanje Indikativnog plana razvoja proizvodnje, te pregled, odobravanje i direktna
revizija Dugoroénog plana razvoja prenosne mreze.*’

Kompanija “Elektroprenos — Elektroprijenos BiH ” a.d. Banja Luka osnovana je Zakonom o
osnivanju Kompanije za prenos elektri¢ne energije u BiH.*® Kompanija je zaduzena za prenos
elektricne energije i obavljanje djelatnosti povezane sa prenosom elektri€ne energije $to je
propisano ¢lanom 7. Zakona. Istim ¢lanom je takoder propisano da sve aktivnosti
“Elektroprenosa BiH” moraju biti u potpunosti u skladu sa tehni¢kim standardima NOSBiH-a,
operativnim planovima, uputama za dispeciranje, rasporedima odrzavanja, planovima
prosirenja, kao i odredbama DERK-a gdje je to primjenjivo. “Elektroprenos BiH”, takoder,
provodi i postupak prikljuéenja novih objekata na prenosnu mrezu. Kompanija se sastoji od
Cetiri operativna podrucja koja pokrivaju cjelokupnu teritoriju BiH.

47 Clan 7. Zakona o osnivanju Nezavisnog operatora sistema za prenosni sistem u BiH.
48 Zakon o osnivanju Kompanije za prenos elektri¢ne energije u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 35/04, 76/09 i
20/14).
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5.3. POSTUPAK PRIKLJUCENJA NA PRENOSNU MREZU

Postupak prikljuenja na prenosnu mrezu®® primarno je regulisan sljede¢im podzakonskim
aktima:

1) Pravilnik o prikljucku® kojim je uredena sama procedura priklju¢enja na prenosnu
mrezu, a kojeg je donio DERK u skladu sa svojim nadleznostima;

2) Mrezni kodeks® koji sadrzi tehni¢ke uslove za prikljuenje na prenosnu mrezu, a
kojeg je donio NOS BiH, takoder u skladu sa svojim zakonskim ovlastenjima, a zatim
odobrio DERK. Mrezni kodeks, pored navedenog, definiSe i generalnu proceduru
prikljucenja na prenosnu mrezu.

Na Slici 1, dat je generalni prikaz postupka prikljucenja elektrane na prenosnu mrezu, u
odnosu na tri glavne dozvole iz oblasti gradenja: urbanisticku saglasnost, odobrenje za
gradenje 1 odobrenje za upotrebu.

| STUDLIA IZVODIVOSTI |

KONCESIA

Nacelna saglasnost za

r
HELEKTROPRENOSH .
1 prikljuenje

‘ URBANISTICKA SAGLASNOST ‘

[FELEKTROPRENOS»>|

‘ ODOBRENIJE ZA GRADBENIJE ‘

FELEKTROPRENOS»|

[[ELEKTROPRENOS»|

Dozvola za probni rad (privremena
upotreba objekta)

[——NOS BIH—|

NOS BIH

ODOBRENIE ZA UPOTREBU ‘

e s

Slikal: Shema postupka prikljucenja na prenosnu mrezu

5.3.1. Nacelna saglasnost za prikljucenje

Nacelna saglasnost za prikljuenje uvedena je izmjenama i dopunama Pravilnika o prikljucku
iz 2010. godine, jer je u praksi dolazilo do slucajeva da upravni organi nadlezni za
odobravanje gradenja u postupku izdavanja urbanisticke saglasnosti ili lokacijskih uslova
traze 1 dokument kojim se potvrduje mogucnost prikljucenja na prenosnu mrezu, za objekat
koji se gradi.

49Postupak prikljudenja na prenosnu mrezu, koji je predmet ove Analize, odnosi se samo na prikljudenje
proizvodnih objekata. Medutim, potrebno je imati u vidu da je Pravilnikom o prikljucku i Mreznim kodeksom
propisano i prikljucenje objekata potrosaca.
50 Pravilnik o prikljucku (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 95/08, 79/10, 60/12 i 83/17).
51 Mrezni kodeks (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 66/18).
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Nacelna saglasnost za prikljuéenje ozna¢ava prethodnu saglasnost, koja Korisniku® potvrduje
mogucénost prikljucenja na prenosnu mrezu pod uvjetima i po proceduri definiranoj
Pravilnikom o prikljucku, ukljucujuéi i eventualne uvjete utvrdene u nacelnoj saglasnosti.

Kompanija “Elektroprenos BiH”, u skladu sa odredbama Pravilnika o prikljucku, moze izdati
Nacelnu saglasnost za prikljucenje na zahtjev korisnika ili nadleZznog organa uprave. Dakle,
izdavanje ove saglasnosti nije obligatorno, a zahtjev za njeno izdavanje sadrzajno je jednak
zahtjevu za izdavanje Uvjeta za priklju¢ak.>®

Nacelna saglasnost za prikljucenje vazi godinu dana od dana izdavanja, a izuzetno se moze
produziti za joS jednu godinu dana.

5.3.2. Uvjeti/uslovi za priklju¢ak

U clanu 2. Pravilnika o prikljucku data je definicija Uvjeta za prikljucak:

“'Uvjeti za prikljucak korisnika na prijenosnu mreZu' oznacavaju dokument koji definira
minimum tehnickih, konstruktorskih i operativnih kriterija koje moraju zadovoljiti postojeci i
buduci korisnici prikljuceni na prijenosnu mrezu’.

Clanom 3. Pravilnika o priklju¢ku definirano je da Korisnik mora obavezno podnijeti zahtjev
za izdavanje Uvjeta za prikljucak u slucaju namjere izgradnje novog objekta, kao i u slucaju
povecanja instalirane snage, dogradnje ili rekonstrukcije objekta u sluajevima povecanja
odobrene snage, razdvajanja ili spajanja instalacije unutar objekta, promjene tehnickih
parametara prikljucka, promjene kategorije potrosnje ili prikljucenja novih ili povecanja snage
postojecih vlastitih izvora napajanja.

Svrha Uvjeta za prikjucak jeste sagledavanje mogucnosti 1 uvjeta prikljuenja objekta na
prenosnu mrezu i definiranje uvjeta koristenja prenosne mreze.>

Pravilnikom o prikljucku je propisano da se zahtjev za izdavanje Uvjeta za prikljuc¢ak podnosi
pismeno, na propisanom obrascu, koje je utvrdio i objavio “Elektroprenos BiH”. Obrazac
zahtjeva je dostupan na web stranici ove kompanije.>®

Uz zahtjev za izdavanje Uvjeta za priklju¢ak za proizvodaca i/ili potrosaca, 0dnosno
korisnika, prilaze se Urbanisticka saglasnost, Lokacijski uvjeti ili Lokacijska informacija
ili neko drugo odobrenje u skladu sa propisima koji reguliraju pitanja gradnje.>®

Sastavni dio Uvjeta za priklju¢ak ¢ini Elaborat tehni¢kog rjeSenja prikljucka kojim se
obraduje izgradnja prikljucka na prenosnu mrezu i1 utjecaj Korisnika na prenosni sistem.
“Elektroprenos BiH” je odgovoran za izradu Elaborata o ¢emu sa Korisnikom zakljucuje

52 U skladu sa definicijom sadrzanom u Mreznom kodeksu, termin “Korisnik” definiran je kao “svako fizi¢ko ili
prikljuceni na prenosnu mrezu, kao i svako fizi¢ko ili pravno lice ili viSe udruzenih pravnih lica ¢iji ¢e objekti
biti prikljuCeni na prenosnu mrezu”. Termin “Korisnk” u smislu ove Analize odnosi se na prikljucenje
proizvodnih objekata na prenosnu mrezu, a ne i za objekte potrosaca.

53 Clan 5a. Pravilnika o prikljucku.

54 Clan 3. stav 3. Pravilnika o prikljucku.

55 Dostupno na: http://www.elprenos.ba/BS/PrikljucakObrasciBS.aspx

5% Clan 5. stav 2. Pravilnika o prikljucku.
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zaseban Ugovor o izradi Elaborata. Korisnik snosi troskove izrade i revizije Elaborata.
NOSBIH vrsi pregled, odobravanje i direktnu reviziju Elaborata koju izraduje “Elektroprenos
BiH”. Korisnik moZe zahtijevati i da Elaborat izradi druga stru¢na institucija §to odobrava
“Elektroprenos BiH” uz konsultacije sa NOSBiH-om.

NOSBIiH, uz aktivno uceS¢e “Elektroprenosa BiH”, vrsi pregled, odobravanje i direktnu
reviziju Elaborata koju izraduje druga stru¢na institucija za Korisnika.>’

“Elektroprenos BiH” duzan je dostaviti Uvjete za prikljuak zajedno sa Elaboratom
podnosiocu zahtjeva u roku od 90 dana od dana podnosenja zahtjeva, odnosno 30 dana nakon
revizije Elaborata ukoliko isti radi druga stru¢na institucija.®

Uvijeti za prikljudak vaze tri godine od dana izdavanja.*® Korisnik je duzan pisanom izjavom
prihvatiti Uvjete za prikljucak.®® Pravilnikom o priklju¢ku nije propisana moguénost
neprihvatanja Uvjeta za priklju¢ak, kao ni postupak u slu€aju odbijanja pristupa mreZi.
Takoder, nedostaje i jasan sistem pravnih lijekova koji stoje na raspolaganju Korisniku mreze.

Generalno, ¢lanom 35. Pravilnika o prikljucku definirano je: “Za rjesavanje sporova nastalih
u primjeni ovog Pravilnika nadlezan je DERK”. Medutim, ova odredba je Sirokog karaktera,
te nisu precizirani konkretni rokovi za izjavljivanje zalbe ili drugog pravnog lijeka, Zalbeni
razlozi, te postupak drugostepenog organa po zalbi.

Energetska zajednica je u godiSnjem implementacionom izvjeStaju konstatovala da Bosna i
Hercegovina nije transponirala “odredbe koje se odnose na odbijanje pristupa i zZalbene
procedure propisane clanom 32. Direktive 2009/72/EC (Direktiva o unutrasnjem trZistu

elektricne energije op.a.)” %

5.3.3. Ugovor o prikljucku

Na osnovu Uvjeta za prikljucak i izdatog odobrenja za gradenje, Korisnik i “Elektroprenos
BiH” pristupaju zaklju¢enju Ugovora o prikljucku.

Ugovorom o priklju¢ku ureduju se tehnicki, pravni i ekonomski uvjeti prikljucenja na
prenosnu mrezu, te sve pojedinosti izgradnje prikljucka, buduéi vlasnicki odnosi, kao i buduci
odnosi u radu i odrzavanju izmedu Korisnika 1 “Elektroprenosa BiH” nad izgradenim
objektima prikljuc¢ka Korisnika.

Jedno od klju¢nih pitanja u postupku izgradnje prikljucka i odobravanja prikljucenja na
prenosnu mrezu jeste placanje naknade za priklju¢enje. Ugovorom o priklju¢ku utvrduje se
iznos naknade za prikljucak te rok i dinamika plac¢anja ove naknade.

Naknada za prikljucenje sastoji od fiksnog i varijabilnog dijela. Fiksni dio naknade za
prikljucenje dobiva se mnozenjem jedini¢ne cijene priklju¢ne snage Korisnika sa odobrenom

57 Clan 10. Pravilnika o prikljucku.
58Clan 8. Pravilnika o prikljucku.
59Clan 8. stav 2. Pravilnika o prikljucku.
80Clan 9. Pravilnika o prikljucku.
61 Energy Community Secretariat, Annual Implementation Report, 1 september, 2017, dostupno na:
https://www.energy-community.org/dam/jcr:b03950a0-9367-4618-961b-3efad53b79fd/EnC_IR2017.pdf
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instaliranom snagom. Jedini¢na cijena priklju¢ne snage definirana je Cjenovnikom usluga za
prikljucak korisnika koji je izradio “Elektroprenos BiH” a odobrio DERK.

Clanom 16. Pravilnika o priklju¢ku propisano je da objekti za proizvodnju elektriéne energije
koji koriste obnovljive izvore energije placaju 50% fiksnog dijela naknade za prikljucenje.
Ova povlastica vazi i za hidroelektrane ali pod uslovom da instalirana snaga ne prelazi 10
MW.

5.3.4. Odobrenje za prikljucenje visokonaponskog (VN) postrojenja i prikljucka i
pustanje u pogon

Po zavrsetku radova, Korisnik (investitor) o tome obavjestava “Elektroprenos BiH” koji vrsi
kontrolu zavrSenih radova na dijelu visokonaponskog postrojenja (VN postrojenja) koji je u
funkciji prenosa elektri¢ne energije i prikljucka®®. Nakon izvrsene kontrole, “Elektroprenos
BiH” dostavlja NOSBiH-u i Korisniku (investitoru) zapisnik o izvrSenoj kontroli i spremnosti

pustanja u pogon.®®

“Elektroprenos BiH” na osnovu Ugovora o prikljucku i izvrSene kontrole izdaje Odobrenje za
prikljucenje. Odobrenje za prikljucenje sadrzi sve relevantne podatke, kao na primjer: podaci
o Korisniku, broj gradevinske dozvole za VN postrojenje, broj gradevinske dozvole za
prikljuc¢ak, nominalni napon prikljucka, namjenu instaliranih kapaciteta Korisnika, mjesto i
tehni¢ke karakteristike prikljucka, tehni¢ke karakteristike obra¢unskog mjernog mjesta i

drugo.

Na osnovu Odobrenja za prikljucenje i zahtjeva Korisnika, NOSBiH izdaje Saglasnost za
pustanje u pogon VN postrojenja i prikljucka.5

5.3.5. Saglasnost za pustanje u pogon VN postrojenja i prikljucka

Da bi postrojenje moglo biti puSteno u trajni pogon, investitor je duZan pribaviti Saglasnost za
pustanje u trajni pogon objekta. Procedura izdavanja saglasnosti za pustanje u pogon objekta
Korisnika sastoji se od:

- Saglasnosti za privremeni pogon i
- Saglasnosti za trajni pogon.%

5.3.6. Saglasnost za privremeni pogon

Saglasnost za privremeni pogon daje pravo Korisniku za priklju¢enje na prenosnu mrezu u
svrhu provodenja svih potrebnih funkcionalnih ispitivanja, a u skladu sa Mreznim kodeksom i

62 Tacka 5.3. stav 1. Mreznog kodeksa.
83Tacka 5.3. stav 3. Mreznog kodeksa.
64Tacka 5.3. stav 4. Mreznog kodeksa.
85Tacka 5.4. stav 2. Mreznog kodeksa.
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Testovima usaglasenosti.®® Saglasnost za privremeni pogon izdaje NOS na zahtjev Korisnika i
na osnovu Odobrenja za prikljucenje.®’

U periodu vazenja Saglasnosti za privremeni pogon, Korisnik je duzan provesti sva
funkcionalna ispitivanja i ispitivanja u skladu sa Testovima usaglaSenosti, te rezultate
dostaviti NOSBiH-u na odobrenje.%®

Saglasnost za privremeni pogon izdaje se na period od 12 mjeseci®.

5.3.7. Saglasnost za trajni pogon

Nakon provodenja testiranja, NOSBiH na zahtjev Korisnika (investitora) i verificiranih
rezultata Testova usaglasenosti izdaje Saglasnost za trajni pogon objekta Korisnika.

Saglasnost za trajni pogon izdaje se na osnovu:

- rezultata Testova usaglaSenosti koje je verifikovao NOSBiH,;

- upotrebne dozvole;

- dozvole za obavljanje djelatnosti proizvodnje elektriéne energije koju izdaje nadlezna
regulatorna komisija (samo za proizvodne jedinice).”

5.3.8. Prikljucenje vjetroelektrana i solarnih elektrana na prenosnu mreZu

Pravni osnov za prikljucenje vjetroelektrana (VE) na prenosnu mrezu uspostavljen je tokom
2012. godine. Tako je NOSBiH u 2012. godini najprije sacinio, a potom DERK odobrio,
dokument pod nazivom “Procjena grani¢ne snage integracije vjetroelektrana za prikljuc¢ak na
prenosnu mrezu”, kojim je procijenjen limit od 350 MW instalirane snage dobijene iz VE za
integraciju u prenosni sistem u BiH. Potom je usaglasena raspodjela grani¢ne snage za VE po
entitetima od strane entitetskih ministarstava i to 230 MW za prostor FBiH i 120 MW za
prostor RS-a, a DERK je usvojio Pravilnik o dopunama Pravilnika o prikljucku.’

Na osnovu dosadasnjih iskustava “Elektroprenosa BiH”, pitanje priklju¢enja VE na prenosnu
mrezu u proteklom periodu, bilo je praceno i nedovoljnom precizno$¢u propisa kojim su
definisani odredeni koraci u procesu prikljucenja, te su stoga do danas viSe puta mijenjani
Mrezni kodeks 1 Pravilnik o prikljucku.

Za sada nije definisana maksimalna moguca snaga prihvata proizvodnje elektricne energije iz
solarnih elektrana (SE). Maksimalno moguca snaga prihvata treba biti predlozena od
NOSBIH i odobrena od DERK-a, na isti na¢in kao i elektri¢cna energija iz VE. Do tada
“Elektroprenos BiH” nije u moguénosti zapoceti proceduru priklju¢enja SE na prenosnu
mrezu.

5.4. ZAKLJUCCI

86Testovi usaglasenosti su procedure ispitivanja usaglaSenosti proizvodnih objekata sa tehni¢kim zahtjevima
Mreznog kodeksa.

67Tacka 5.4. stav 2. Mreznog kodeksa.

88Tacka 5.4. stav 3. Mreznog kodeksa

89Tacka 5.4. stav 4. Mreznog kodeksa

0Tacka 5.4.2. stav 1. Mreznog kodeksa

"L url: www.derk.ba/DocumentsPDFs/Pravilnik-0-dopunama-Pravilnika-o-prikljucku26Jul2012-b.pdf
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U elektroenergetskom sektoru, upravljanje, odrzavanje i odobravanje pristupa
prenosnoj i distributivnoj mrezi je podijeljeno u skladu sa ustavnom strukturom Bosne
i Hercegovine. Tako je prenos elektri¢ne energije u nadleznosti organa i institucija na
nivou Bosne i Hercegovine, dok je upravljanje, odrzavanje i reguliranje pristupa
distributivnim mrezama u nadleznosti entiteta.

Bosna i Hercegovina je retificirala Ugovor o uspostavi Energetske zajednice, sto znaci
da je u obavezi transponirati i primijeniti EU direktive i uredbe koje su preuzete u
acquis Energetske zajednice. U domenu elektri¢ne energije, a u kontekstu odobravanja
prikljuCenja na prenosnu i distributivnu mrezu, najvaznije su Direktiva 2009/72/EC
(Direktiva o unutra$njem trzistu elektricne energije) i Direktiva 2009/28/EC (RES
Direktiva). Energetska zajednica u svojim godi$njim implementacionim izvjeStajima
kontinuirano istice da Bosna i Hercegovina zaostaje u pogledu transponiranja odredbi
ovih Direktiva u svoje zakonodavstvo, a naroc¢ito u smislu pravilne implementacije
odredbi o operatoru prenosnog sistema. Isto tako, tri uredbe iz domena elektri¢ne
energije, a u kategoriji pravila za rad mreza u vezi prikljuenja (mreznih pravila),
takoder, ¢ine acquis Energetske zajednice u ovom momentu. Odlukom DERK-a u
junu 2018. definirani su nacini i rokovi transponiranja tri uredbe Evropske komisije
prilagodene pravnom okviru Energetske zajednice kroz odluke Stalne grupe na
visokom nivou od 12. januara 2018. godine. Azuriranje i primjena svih pravnih akata
koji treba da sadrze zahtjeve iz ovih uredbi treba da otpoc¢ne do 12. juna 2021. godine.

U pogledu pravila o pristupu tre¢ih strana prenosnoj mreZi, legislativa na nivou BiH
zadovoljava zahtjeve EU direktiva, Sto je potvrdila i Energetska zajednica. Medutim,
nedostaju jasno propisana pravila u slu¢aju odbijanja pristupa prenosnoj mrezi te
preciznije ureden sistem pravne zastite.

Odredbe o integraciji obnovljivih izvora energije u prenosnu mrezu u skladu sa
zahtjevima RES Direktive (prioritetni ili garantirani pristup prenosnoj mrezi energiji iz
obnovljivih izvora i prioritet u dispeciranju) nisu transponirane na drzavnom nivou.

5.5. PREPORUKE

Potrebno je transponirati odgovaraju¢e odredbe RES Direktive o integraciji
obnovljivih izvora energije u prenosnu mrezu (prioritetni ili garantirani pristup
prenosnoj mrezi energiji iz obnovljivih izvora i prioritet u dispeciranju) na nivou BiH,
a ne samo kroz entitetske zakone kako je to trenutno sluca;.

Potrebno je detaljnije i preciznije propisati postupak u slucaju odbijanja pristupa
prenosnoj mrezi tre¢im stranama, a paralelno sa tim 1 detaljnije urediti Zalbeni
postupak i pravne lijekove koji stoje na raspolaganju tre¢im stranama.
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6. MEPUENTITETSKA I MEPUDRZAVNA KOORDINACIJA
| SARADNJA U PROCESU ODOBRAVANJA
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6.1. UVOD

U skladu sa Ustavom BiH nadleZnosti koje nisu izri¢ito povjerene institucijama BiH pripadaju
entitetima. Tako su, na primjer, izdavanje okoli$nih i vodnih dozvola u procesu odobravanja
izgradnje energetskih infrastrukturnih objekata u nadleznosti entiteta. Medutim, odredene
nadleznosti u oblasti zaStite okoliSa i upravljanja vodama na drzavnom nivou su Zakonom o
ministarstvima i drugim organima uprave BiH"? dodijeljene Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa (MVTIEO), kao i u oblastima koncesija i energetike. Clan 9. ovog zakona
glasi:

,Ministarstvo je nadlezno i za obavljanje poslova i zadataka iz nadleznosti BiH
koji se odnose na definisanje politike, osnovnih principa, koordiniranje
djelatnosti i uskladivanje planova entitetskih tijela vlasti i institucija na
medunarodnom planu u podrucjima:

- poljoprivrede;

- energetike;

- zaStita okoline, razvoja i koristenja prirodnih resursa,

- turizma”.

6.2. ZAKLJUCAK

U skladu sa gore navedenom zakonskom odredbom, MVTIiEO ima vrlo vaznu ulogu u oblasti
energetike i u koordinaciji i saradnji u postupku izdavanja dozvola za izgradnju energetskih
infrastrukturnih objekata u entitetima i sa susjednim drzavama. Svi ucesnici u postupku
naglaSavaju potrebu za efikasnijom koordinacijom i veéim stepenom medusobne saradnje.
Stoga se u svjetlu realizacije buducih projekata namece potreba procjene postojecih resursa u
okviru MVTIEO i internih procedura za uspje$no obavljanje zadataka koordinacije i
izvjeStavanja u svim relevantnim sektorima, u kojima MVTIEO ima nadleznost za
koordinaciju i saradnju. Uloga MVTIEO u postupku koordinacije i implementacije PECI
projekata na teritoriji BiH trebala bi biti precizno definisana kroz provedbene akte na nivou
BiH kojim ¢e se transponirati Prilagodena EZ Uredba 347.

6.3. PREPORUKE

e Potrebno je ojacati kapacitete 1 unaprijediti interne procedure u okviru MVTIEO, koji
¢e osigurati kontinuiranu razmjenu informacija i efikasnu koordinaciju brojnih
nadleznih institucija za izdavanje dozvola na razli¢itim nivoima vlasti u BiH i
susjednim drZzavama,;

e Definisati ulogu MVTiEO u pogledu koordiniranja i izvjesStavanja o provedbi PECI
projekata na teritoriji BiH Sekretarijatu EZ kroz akte na nivou BiH, kojim se
transponira Prilagodena Uredba EZ 347.

72 Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04,
45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13 i 19/16).
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